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/ Présidenia

A Comissao de Constituiciao, Justica, Legislacao
e Redacao Final da Camara Municipal de Magalhaes de Almeida-
MA, em conjunto com a Comissio de Orcamento passam a emitir
PARECER sobre a legalidade, constitucionalidade e aspectos
or¢amentdrios do Projeto de Lei n® 17/2024, que dispée sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2025 e dd outras providéncias.

DA PREVISAO REGIMENTAL PARA A APRECIACAO
DA MATERIA EM CONJUNTO POR DUAS COMISSOES:

A apreciagdo deste projeto de lei, de forma conjunta por duas
comissdes desta Casa Legislativa, encontra respaldo no disposto no art. 60 do

Regimento Interno desta, o qual aduz que:

“Art. 60 Quando duas ou mais Comissdes
Permanentes apreciarem qualquer matéria em
reunido conjunta...”

Portanto, resta demonstrado que ha a possibilidade
-

regimental de reunido de Comissdes Permanentes para apreciacdo de

determinadas matérias. ¢
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Sabe-se que o Brasil adotou a forma federativa de Estado,

conforme artigo 1° da Carta Magna abaixo transcrito:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui - se em Estado democrdtico
de direito e tem como fundamentos:

A Constituicdo Federal de 88 inovou, na histdria
constitucional brasileira, ao reconhecer o Municipio como ente da federacio, ao
lado da Unido, Estados e Distrito Federal. Na verdade, acolheu, nos artigos 1°e
18, as reivindicac¢ées de municipalistas classicos, como Hely Lopes Meirelles e

Lordelo de Mello, que pleiteavam a inclusio do Municipio na federagéo, afinal a

Constituicio Federal de 1946 ja o considerava entidade estatal de 3° grau.

Dizia Hely Lopes Meirelles, o "Municipio Brasileiro é
entidade politico-administrativa de terceiro grau, na ordem decrescente de

nossa Federac¢do: Unido — Estados — Municipios".

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Diretto [..].

Art. 18. A organizagcdo politico administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos [...].

Pode-se concluir que os Municipios compéem a estrutura

federativa brasileira, sendo, pois, entidade politica dotada de autonomia.
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Por autonomia, deve-se entender, nas licdes de Luiz Alberto
David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Junior, "capacidade de
autodeterminacao, dentro de um rol de competéncias
constitucionalmente definidas" ou, como sustenta Sampaio Doéria, a
"autodeterminacio ou competéncia propria", que sdo as "raias inviolaveis

que circunscrevem a a¢io, e o poder de agir livremente dentro dessas raias".

No Estado federal brasileiro, portanto, a Unifo e Municipios

exercem as atribuicdes que, explicita, a Constituigdo lhe reserva.

ORCAMENTO PUBLICO:

A Constituicdo Federal de 1988 traz o que segue:

Art. 165. Leis de 1iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual,
II - as diretrizes orcamentarias;
III — os or¢camentos anuais.

§ 1 o A let que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo piblica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de dura¢do
continuada.

§ 2 o A lei de diretrizes orcamentdrias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as

033 (2

"\5‘6



— 033(2WN

A
2dl

/y

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES DE ALMEIDA
CNPJ. 23.701.188/0001 — 09
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

www.camarademagalhaesdealmeida. ma.gov.br
Email: cmmagalhaesdealmeida@gmail.com - Fone 3483-1298

despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragées
na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 3 0 O Poder Executivo publicard, até trinta dias
apés o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execu¢do or¢camentdria.

§ 4 o Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constitui¢do serdo elaborados
em consondncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

$ 50 A lei orcamentdria anual compreendera:

I — o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder piiblico,

II — 0 orgamento de tnvestimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

III — o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e dérgdos a ela vinculados, da
administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos
e fundagoées instituidos e mantidos pelo poder piiblico.

§ 6 0 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia.

§ 7 o Os or¢amentos previstos no § 5 o, I e II, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
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terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8 0 A let or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operacoes de crédito, ainda que por antecipag¢do de
receita, nos termos da let.

Da simples leitura dos dispositivos acima expostos, extrai-se

que é de competéncia do Executivo a iniciativa de Lei referente a

matéria aqui tratada, portanto, com relacao ao aspecto de deflagracao

do processo legislativo. o presente Projeto de Lei esta de acordo com a

Magna Carta. Passemos adiante a anilise da matéria especifica, qual seja, o

Or¢amento.

E através desta concepcdo que surge a importancia do
or¢camento publico, por ser uma lei formal a qual estima a receitas (arrecadacio
de imposto e contribuicdes) e fixa as despesas (gastos com obras e prestagio de
servigos). Nesse sentido, é utilizado como peca fundamental para controlar a
administracio tornando-se significativamente relevante para o processo de
gestdo, planejamento e estabelecer diretrizes para entidade além servir como

instrumento de avaliacfo, controle e responsabiliza¢ido do gestor publico.

Em se tratando de matéria de Or¢camento, deve-se mencionar

e observar imprescindivelmente os principios afetos ao mesmo, quais sejam:

Principio da Unidade, Principio da Totalidade, Principio da
Universalidade, Principio da Anualidade ou Periodicidade, Principio

da Exclusividade, Principio da Especificacdo, Especializacdo ou
Discriminacio, Principio da Nao Vinculacio ou Nio Afetacio das
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Receitas, Principio do Equilibrio. Principio da Legalidade, Principio
da Publicidade, Principio da Clareza ou Objetividade, Principio da
Exatidao:

De acordo com esse principio as estimativas devem ser t&o
exatas quanto possivel, de forma a garantir a pec¢a orcamentaria um minimo de
consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de programacio,
geréncia e controle. Indiretamente, os autores especializados em matéria
orcamentaria apontam os arts. 7° e 16 do Decreto-Lei n° 200/67 como respaldo

a0 mesmao.

¥ Portanto, dito isto, conclui-se que o Projeto de Lei sob

analise esta dentro daquilo que é de iniciativa do chefe do executivo,

tendo em vista que constitui diretrizes para a confeccao da Lei

Orcamentaria Anual.

Desta forma, OPINAMOS PELA LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE E VOTAMOS PELA APROVACAO do

referido Projeto de Lei, por se encontrar em conformidade com os

arametros legais referentes A matéria em deslinde, por estar em total

consonancia com o Regimento Interno desta Casa e também com a

Carta Magna.

£ O PARECER E VOTO.

Sala das Comissées do Palacio Legislativo PREFEITO
RAIMUNDO OLINDA, Magalhies de Almeida - MA, 05 de junho de 2024.
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